
4

86MS0051-01-2024-006108-16 

05-1130-2111/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

14 августа 2024 года                                                                                   г. Нижневартовск
Мировой судья судебного участка № 11 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска ХМАО-Югры Т.В. Голубкина,
 рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 13.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении юридического лица:
Общества с ограниченной ответственностью «Автоматизация и Связь-Сервис» (ООО «АиС-Сервис), ИНН: 8605016748, ОРГН: 1038602103671, юридический адрес: 628624, Ханты-мансийский автономный округ- Югра, г. Нижневартовск, ул. 9П, д. 25, кабинет 1, 
УСТАНОВИЛ

22.03.2024 ООО «АиС-Сервис» не исполнило обязанность по подключению к системе обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования, а именно не направило уведомление о готовности узлов верификации к эксплуатации в составе Системы Обеспечения Соблюдения Требований и выполнении технических условий по подключению к Системе Обеспечения Соблюдения Требований оператору Системы Обеспечения Соблюдения Требований, чем нарушило требования пункта 2 статьи 46.1 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», пункта 19 Правил функционирования и взаимодействия системы обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования с информационными системами и иными системами, в том числе с системами операторов связи, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.2022 № 1978. 
Защитники ООО «АиС-Сервис» Михайлов И.О., Полищук А.А. при рассмотрении материалов дела, вину в совершении правонарушения признали, пояснив, что требование было получено в октябре 2023 года, на тот момент бюджет был согласован, и необходимо было время и средства для исполнения требований закона. В настоящее время принимают меры для устранения нарушения, закуплены сервера, получили программное обеспечение, ждут серверное оборудование. Просили заменить штраф на предупреждение, поскольку нарушение совершено впервые, все меры для устранения принимаются, умысла на нарушение законодательства не имели. 

Представитель Управления Роскомнадзора Гайсин Р.Ф. при рассмотрении дела поддержал доводы, указанные в протоколе об административном правонарушении. 
Мировой судья исследовал материалы дела: протокол об административном правонарушении № АП-72/8/563 от 23.07.2024г.; выписку из ЕГРЮЛ; копию уведомления № 15349-01-1/72 от 03.03.2024 на имя генерального директора ООО «АиС-Сервис» о дате и месте составления протокола; почтовые реестры; копию выписки лицензии № Л030-00114-77/00063315; скриншоты Интернет-страницы с информацией о ресурсе нумерации; копию письма ФГП «ГРЧЦ»; копию уведомления в адрес ООО «АиС-Сервис» от 24.08.2023, о планируемой дате подключения -06.04.2024; ответ на уведомление от 20.11.2023; копию уведомления о направлении ТУ и ПО от 22.11.2023, с подтверждением получения; сведения из реестра субъектов малого и среднего предпринимательства в отношении ООО «АиС-Сервис»; объяснение заместителя директора ООО «АиС-Сервис» от 23.07.2024; копию положения об Управлении; 
В соответствии с пунктом 2 статьи 46.1 Закона «О связи» операторы связи в целях обеспечения соблюдения обязанностей, предусмотренных пунктами 8, 9 и 10 статьи 46 настоящего Федерального закона, обязаны подключиться к Системе Обеспечения Соблюдения Требований, направлять в Систему Обеспечения Соблюдения Требований и получать из указанной системы сведения в сроки, порядке, составе, формате и случаях, которые установлены Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 03.11.2022 N 1979 "Об утверждении Правил направления в систему обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования и получения из указанной системы сведений").
В соответствии с требованием пункта 14 Правил Функционирования оператор системы обеспечения соблюдения требований направляет операторам связи, получившим лицензию на оказание услуг связи до вступления в силу настоящих Правил и (или) до ввода системы обеспечения соблюдения требований в эксплуатацию, уведомление о планируемой дате подключения к системе обеспечения соблюдения требований.
В соответствии с пунктом 15 Правил Функционирования операторы связи в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня получения уведомления о планируемой дате подключения к системе обеспечения соблюдения требований, направляют в адрес оператора системы обеспечения соблюдения требований запрос о предоставлении технических условий на подключение к системе обеспечения соблюдения требований.
В соответствии с пунктом 18 Правил Функционирования оператор системы обеспечения соблюдения требований в течение 30 дней со дня поступления запроса о предоставлении технических условий на подключение к системе обеспечения соблюдения требований с приложением сведений предоставляет оператору связи программное обеспечение узлов верификации и технические условия на подключение узлов связи оператора связи к системе обеспечения соблюдения требований.
Согласно пункту 19 Правил Функционирования оператор связи в срок, не превышающий 120 календарных дней со дня получения программного обеспечения узлов верификации и технических условий, предусмотренных пунктом 18 настоящих Правил, направляет Уведомление о готовности оператору системы обеспечения соблюдения требований любым доступным способом, позволяющим подтвердить факт получения такого уведомления.
В соответствии с подпунктом Я(2) пункта 5 Положения о радиочастотной службе утвержденного Постановлением Правительства РФ от 14.05.2014 № 434 «О радиочастотной службе» к полномочиям радиочастотной службы относится создание и обеспечение функционирования и развития Системы Обеспечения Соблюдения операторами связи Требований.
В соответствии с пунктом 2 Правил Функционирования радиочастотная служба (далее - ФГУП «ГРЧЦ», радиочастотная служба) обеспечивает функционирование и развитие Системы Обеспечения Соблюдения Требований. Согласно пункту 3 Правил Функционирования ФГУП «ГРЧЦ» является оператором Системы Обеспечения Соблюдения Требований.
В Управление Роскомнадзора по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу (далее - Управление) из Управления Роскомнадзора по Уральскому федеральному округу поступило обращение ФГУП «ГРЧЦ» исх. 28.06.2024 № 95675 (вх. от 02.07.2024 № 10188/72) о неисполнении ООО «АиС-Сервис» требований пункта 19 Правил Функционирования, в результате чего ООО «АиС-Сервис» не исполнена обязанность по подключению к Системе Обеспечения Соблюдения Требований, в связи с чем ФГУП «ГРЧЦ» не имеет возможности проводить мониторинг соблюдения операторами связи обязанностей, предусмотренных пунктами 8, 9 и 10 статьи 46 Закона «О связи» с использованием сведений, полученных из системы ИС «Антифрод». 
В результате анализа документов Управлением было установлено, что ООО «АиС-Сервис» является владельцем лицензии Роскомнадзора № JI030-00114-77/00063315 на оказание услуг местной телефонной связи, за исключением услуг местной телефонной связи с использованием таксофонов и средств коллективного доступа. Также согласно сведениям из реестра российской системы и плана нумерации оператору связи ООО «АиС-Сервис» выделен ресурс нумерации в количестве 9990 абонентских номеров с территорией использования г. Мегион (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра) Таким образом, ООО «АиС-Сервис» является владельцем лицензии на оказание услуг связи, оказывает услуги связи в соответствии с данной лицензией и согласно статье 2 Закона «О связи» является оператором связи.
ФГУП «ГРЧЦ» в соответствии с требованием пункта 14 Правил-Функционирования в адрес ООО «АиС-Сервис» было направлено уведомление исх.№ 118703 от 24.08.2023 о планируемой дате подключения сети связи ООО «АиС-Сервис» к ИС «Антифрод». Уведомление было вручено адресату 27.09.2023.
В соответствии с пунктом 15 Правил Функционирования ООО «АиС-Сервис» направило в адрес ФГУП «ГРЧЦ» сведения о подключаемых к ИС «Антифрод» сетях связи ООО «АиС- Сервис» (запрос о предоставлении технические условия на подключение к ИС «Антифрод» от 20.11.2023 №РП-1671/03). ФГУП «ГРЧЦ» посредством размещения в личном кабинете оператора связи на портале заявителей Роскомнадзора в разделе «Антифрод» в соответствии с требованием пункта 18 Правил функционирования были предоставлены ООО «АиС-Сервис» программное обеспечение узлов верификации и технические условия на подключение узлов верификации ООО «АиС-Сервис» к ИС «Антифрод» (далее - ТУ и ПО на подключение к ИС «Антифрод»).
ТУ и ПО на подключение к ИС «Антифрод» были предоставлены ФГУП «ГРЧЦ» ООО «АиС-Сервис» 22.11.2023г. В срок, установленный пунктом 19 Правил Функционирования (не превышающий 120 календарных дней со дня получения ТУ и ПО на подключение к ИС «Антифрод») т.е. не позднее 21.03.2024 включительно, ООО «АиС-Сервис» не направило в ФГУП «ГРЧЦ» уведомление о готовности. 

Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу, что ООО «АиС-Сервис» не выполнило требование пункта 19 Правил Функционирования и не исполнило обязанность по подключению к Системе Обеспечения Соблюдения Требований.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Оценив исследованные доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу, что ООО «АиС-Сервис»,  своим бездействием в части исполнения обязательных требований, совершило  административное правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 13.2.1 Кодекса РФ об АП,  предусматривающей административную ответственность за неисполнение оператором связи обязанности по подключению к системе обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования  либо обязанности по направлению в систему обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования и (или) по получению из указанной системы сведений, предусмотренных законодательством Российской Федерации в области связи.
При назначении наказания мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, принятие лицом мер для устранения нарушения, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст.ст. 4.2 и 4.3. Кодекса РФ об АП.

Санкция ч. 3 ст. 13.2.1 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.
Как неоднократно указывал в своих правовых позициях Конституционный Суд РФ, правосудие по самой своей сути может признаваться таковым лишь при условии, что оно отвечает требованиям справедливости и обеспечивает эффективное восстановление в правах, а ошибочное судебное решение не может рассматриваться как справедливый акт правосудия и должно быть исправлено или отменено (Определение от 12 апреля 2005 года №113-О).

Применительно к производству по делам об административных правонарушениях, указанная правовая позиция предполагает обязанность установления полноценной и объективной картины произошедших событий, а также виновности лица в совершенном правонарушении, и как следствие возлагает обязанность назначения виновному лицу справедливого и соответствующего характеру совершенного правонарушения наказания, отвечающего целям восстановления социальной справедливости.

В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что наложение на ООО «АиС- Сервис» административного штрафа в размере 600000 рублей, в данном случае не отвечает целям административной ответственности и влечет избыточное ограничение прав юридического лица, а также представляется чрезмерным с точки зрения социальной справедливости.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 2, 3 ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ.

Административное правонарушение, предусмотренное ч.3 ст. 13.2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях не отнесено к правонарушениям, при совершении которых недопустима замена административного штрафа на предупреждение, что позволяет суду оценивать имеющие значение для дела обстоятельства в каждом конкретном случае по внутреннему убеждению. 

При рассмотрении дела не установлено обстоятельств, отягчающих административную ответственность, сведений о привлечении Общества, а также руководителя к административной ответственности за совершение однородного правонарушения, не имеется.

Из обстоятельств данного дела не следует и материалы дела не содержат объективных доказательств причинения в результате действий лица вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, причинения имущественного ущерба. 

С учетом обстоятельств данного дела, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, принимая во внимание наличие обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ в качестве условий для установления предупреждения, учитывая обстоятельства совершения правонарушения, степень вины лица, привлекаемого к административной ответственности, в целях обеспечения баланса конституционно значимых ценностей и в интересах субъекта права, мировой судья приходит к выводу о возможности замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение.

Руководствуясь ст.ст. 4.1.1, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

Общество с ограниченной ответственностью «Автоматизация и Связь-Сервис» (ООО «АиС-Сервис) признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 13.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде предупреждения.
 Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью вынесшего постановление.  

Мировой судья                                                                                  Т.В. Голубкина

